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ABREVIATURAS

AMA:
CDC:

CL:

CLD:
CLL:
CLPA:
EPAP:
ETD:
FL:
GF:
IPCC.:
LOLE:
OE:
OlIL:
ONG:
OSC:

PARPA:

PASC:
PEDD:
PES:

PESOD:

PPFD:
TA:
TPC:

Associacdo Mocambicana para o Ambiente

Conselho de Desenvolvimento Local (frequentemente
designado Comité de Desenvolvimento Comunitério)

Conselho Local (frequentemente designado: Conselho
Consultivo)

Conselho Local do Distrito

Conselho Local da Localidade

Conselho Local do Posto Administrativo

Equipa Provincial de Apoio a Planificacéo

Equipa Técnica Distrital

Forum Local

Grupo Focal, membros dos CLs e ETDs que foram capacitados
Instituicdo de Participacédo e Consulta Comunitaria

Lei dos Orgéos Locais do Estado

Orgamento do Estado

Orgamento de Investimento e Iniciativas Locais

Organizacao Nao-Governamental

Organizacao da Sociedade Civil

Plano de Accdo de Reducgéo da Pobreza Absoluta

Projecto de Apoio a Sociedade Civil

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito

Plano Econémico e Social

Plano Econdmico Social e Orcamento do Distrito

Programa de Planificacdo e Financas Descentralizadas

Texto de Apoio

Trabalho para Casa
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INTRODUCAO

A Helvetas desenvolve, desde finais de 1990, accbes de desenvolvimento rural
nos distritos de Chilre e Ancuabe (através do parceiro AMA) no sul da
Provincia de Cabo Delgado.

Uma componente importante do programa da Helvetas é a promogédo de
Conselhos de Desenvolvimento Comunitario (CDCs), ao nivel das aldeias
representando todos o0s grupos e organizacfes de interesse ao nivel da
comunidade, incluindo mulheres, jovens, lideres comunitérios, associacoes,
comités de 4gua etc. Os CDCs, sao organiza¢gdes comunitarias promovidas
por ONGs em diferentes partes do Pais com o objectivo de introduzir uma
organiza¢éo ao nivel das comunidades baseada em principios democraticos e
com representantes dos varios grupos de interesse.

Segundo a Lei dos Orgéos Locais do Estado (LOLE):

‘Os comités comunitarios sdo formas de organizacdo das populacdes para
permitir que as comunidades se mobilizem na identificacdo e procura de
solugdes dos seus problemas, podendo encaminhar outras preocupagfes as
estruturas pertinentes do sector publico™.

O programa de facilitagdo dos CDCs pela Helvetas focaliza a capacitagdo em
trés areas principais:

a) Transformacdo para 0s membros assumirem principios basicos
democraticos na pratica;

b) Lideranca e gestédo de conflitos;

c) Elaboracdo de planos comunitarios, incluindo priorizacdo de accbes e
diferenciacao entre, por um lado, prioridades que podem ter solucéo ao
nivel da comunidade/aldeia e, por outro lado, prioridades que exigem
envolvimento externo (através do governo ou outros intervenientes).

Actualmente cerca de 50% das aldeias nos distritos de actuacdo da Helvetas
em Cabo Delgado tém CDCs com diferentes niveis de funcionamento.

! Regulamento da Lei dos Orgéos Locais do Estado, LOLE — Decreto 11/2005 Artigo 113.
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Fig. 1: Caracteristicas basicas dos distritos de Ancuabe e Chilre 2007
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No mesmo periodo, decorreu, na vizinha Provincia de Nampula, um processo
piloto de planificacdo e financas descentralizadas, baseado na consulta e
dialogo institucionalizados entre o Estado e a sociedade civil ao nivel do
distrito.® Esta experiéncia inspirou a politica de descentralizacdo do Governo,
expressa através da Lei dos Orgdos Locais do Estado, nimero 8/2003 de 19
de Maio (LOLE) e o seu respectivo regulamento, Decreto niumero 11/ 2005 de
10 de Junho. A partir de 2006, a descentralizacdo estendeu-se a todo o Pais
com a alocacdo de um orcamento de investimento de 7 milhdes MT (cerca de
300.000 USD) destinado a impulsionar o desenvolvimento sdcio-econémico
local.* Esta previsto um Programa Nacional de Planificacdo e Financas
Descentralizadas que podera arrancar em 2009.

S&o instrumentos importantes do Governo, para a mobilizacdo e capacitacéo
do processo de descentralizacdo, em Cabo Delgado e outras partes do Pais, a
Equipa Provincial de Apoio a Planificacdo (EPAP) e a Equipa Técnica Distrital
(ETD). As duas equipas sdo compostas por técnicos de planificagcdo e outros
funcionarios publicos de diferentes direc¢des/servicos nos respectivos niveis
administrativos. As equipas sdo importantes, ndo sé na facilitacdo da criacao
dos Conselhos Locais (CLs), como também na participacdo das bases na
elaboracdo dos planos de desenvolvimento distrital: 0o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Distrital (PEDD) e o Plano Econémico Social e Orcamento
do Distrito (PESOD). As duas equipas estdo sujeitas a constantes rotagdes do
pessoal no Estado, a falta de reconhecimento legal e a um orcamento

2 Estimativa baseada nos dados de 1997. Espera-se que os dados oficiais do Recenseamento Geral da
Populagéo e Habitagdo de 2007 estejam acessiveis ao publico em 2009.

% Na LOLE designados Conselhos Locais, frequentemente também designados Conselhos Consultivos,
Conselhos Consultivos Locais ou Instituigdes de Participacdo e Consulta Comunitaria (IPCCs).

4 Orcamento de Investimento de Iniciativas Locais, OlIL, muitas vezes referida como "7 milhdes”. Desde
o inicio houve muita polémica em relagdo ao OIlIL. Primeiro porque sé mais tarde, isto é, depois da
elaboracé@o dos planos e orgamentos anuais dos distritos, PESOD, ficou claro que este fundo ndo se
destinava a investimentos publicos, mas sim, a ‘producdo, rendimento e emprego’, através dum
principio de rotatividade. Outras questdes criticas relacionadas com OIIL incluem a questdo
fundamental, até que ponto o Estado deve assumir o papel de uma espécie de banco local, a falta de
regulamentagcdo adequada sobre a aplicacdo e gestdo deste fundo, problemas relacionados com
favoritismo na selecgéo dos beneficiarios, e o fraco nivel de reembolso dos projectos financiados por
OlIL.
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especifico de funcionamento. Isso tem vindo a afectar a sua capacidade
técnica e 0 seu campo de actuacao esta limitado a sede do Distrito.

Com a expansdo geografica do processo de Planificagdo e Finangas
Descentralizadas para trés distritos no sul de Cabo Delgado em 2003, a
Helvetas, em parceria com o Projecto de Planificacdo e Financas
Descentralizadas (PPFD), estendeu as suas actividades para a capacitagédo
participativa dos CLs, a partir de 2004. Estas constituiram uma oportunidade
para os CDCs canalizarem melhor as suas prioridades, sobretudo as do
dominio publico, para o Governo Distrital. Entretanto, tal como aconteceu em
outras partes do Pais, o processo que levou a criacdo da primeira ‘geracao’
dos CLs em Cabo Delgado em 2003, ndo garantiu uma representatividade
genuina e sistemética da maioria dos membros ao nivel das suas bases, e
poucos entenderam a razao de |4 estarem e ndo participarem activamente nos
CLs. Por estas e outras razdes, nessa altura, a comunicacdo e interligacdo
entre a base e os CLs néo existia e ndo se praticava a prestacdo de contas.

A parceria entre PPFD e a Helvetas visava reforcar a interligacdo entre os
CDCs e os CLs para influenciar o processo e catalizar o desenvolvimento local
no espirito de transformacéo democratica partindo da base.

As actividades enquadravam-se inicialmente no contexto do Projecto-piloto de
Apoio a Sociedade Civil (PASC) com os seguintes objectivos:

1. 'Os cidaddos e organizacbes comunitarias tém acesso a servigos
publicos e a outros beneficios de desenvolvimento através da sua
participacdo no sistema de governacéo local.’

2. ‘Os membros da sociedade civil ttm capacidade para participar
activamente e influenciar o processo de desenvolvimento distrital.’

Com estes objectivos a Helvetas, a partir de 2006, deu continuidade ao
processo de capacitagdo dos CLs, ja iniciado, no @mbito do PASC, através da
implementacéo do Programa de Desenvolvimento Rural em Ancuabe e Chilre.

Desta forma, em funcdo do processo de descentralizacdo, a capacitagdo da

sociedade civil pela Helvetas tem duas vertentes: a capacitacdo dos CDCs e a
capacitacdo dos membros dos CLs e Foruns locais.
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O MATERIAL DIDACTICO E O CICLO DE CAPACITACAO

Um dos resultados da experiéncia € um conjunto de documentos e materiais
didacticos que apoiam um ciclo de capacitacdo participativa dos Conselhos
Locais e Féruns Locais tendo como foco os membros da sociedade civil no
ambito da Planificacdo e Financas Distritais em Cabo Delgado. O ciclo de
capacitacdo integra de forma participativa e dindmica a aprendizagem em
processo e pratica para mudanca. Este ciclo de capacitacdo participativa
contribui para o participante ganhar auto-confianca e estimula-o a participar,
intervir e agir no processo de descentralizagdo para o desenvolvimento da
comunidade.

Um total de 18 documentos organizados em 6 médulos faz parte do ciclo de
capacitacao®.

O moddulo zero apoia duma forma geral os cinco modulos teméticos que fazem
parte do ciclo:

Médulo 0: Introducéo ao ciclo de capacitacédo

Médulo 1: Descentralizacdo, a LOLE e o papel dos Conselhos Locais
Médulo 2: O papel da mesa e o funcionamento dos Conselhos Locais
Médulo 3: Lobby, Advocacia e Negociacéo

Médulo 4: Planificagdo e Orgamento Distrital

Médulo 5: Iniciar Monitoria e Avaliacédo

Cada modulo tematico € apoiado por trés guides:
1. O Manual do Formador;
2. O Manual do Participante; e
3. O Texto de Apoio.
O Manual do Formador orienta o formador na condugao do médulo.

O Manual do Participante guia o formando para o trabalho de grupo e
exercicios, apoiando, principalmente, os objectivos e habilidades dos
participantes.

O Texto de Apoio (TA) apoia os objectivos com textos e desenhos. Contém
textos e desenhos explicativos, assim como a apresentacdo dos instrumentos
introduzidos, por exemplo, os formatos de elaboracdo duma acta e de
monitoria e ‘dicas’ relacionadas com lobby e conducéo de entrevistas. O TA
constitui também um instrumento importante para o participante divulgar os
conhecimentos adquiridos a outros membros dos CL e FL. Finalmente o TA
serve como instrumento para o formador conduzir apresentacfes e sessdes
plenéarias durante as capacitagées.

® Ver lista completa dos documentos no anexo.
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Cada mddulo aborda o processo de descentralizacdo e outros temas da
actualidade através de uma sessao introdutéria especifica para esse fim. Por
outro lado, cada mdodulo termina com a elaboracao, pelos participantes, de um
plano de accédo ligado ao tema abordado no médulo e o processo de
descentralizacéo no distrito assegurando assim que os participantes ponham a
aprendizagem em prética. Para além disso, o ciclo de capacitacdo valoriza a
aprendizagem e o ‘saber fazer' através de uma combinacdo de métodos e
instrumentos participativos, incluindo:

e Desenhos e outros instrumentos visuais;

e Debates;

e Simulagoes;

e Trabalho de grupo;

e Pratica no contexto real, no ambito das capacitacdes estruturadas; e

e Estagio com acompanhamento entre as capacitacoes.
O extracto da avaliagdo do ciclo de capacitacdo que se segue, ilustra a
aplicacdo da simulacdo como um instrumento de prestacdo de contas por um
dos participantes no ciclo de capacitagao:

VAR "0 1 "1 2 3, $4 5
1 " # $

$ # ) 1
& 1

$ 1 " 1

$ "4 & 1 1

1 (]

) L

, - . 4 1

O Mdédulo zero é composto por trés documentos:

1. Contexto, abordagens e curriculo para a capacitacdo dos Foéruns e
Conselhos Locais dos Distritos (o presente documento);

2. Orientacdes metodoldgicas gerais — guido do formador;

3. Versdo simplificada do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Distrito de Ancuabe 2006 — 2010 para os membros dos Conselhos
Locais.

O guido de Orientacdes Metodoldgicas Gerais da ideias e orientacdes para o
formador conduzir as constantes sessdes que fazem parte de todos os
maédulos deste pacote incluindo, por exemplo, a apresentacdo do programa, a
avaliacao e 0s jogos.
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A Verséo Simplificada do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de
Ancuabe 2006 — 2010 serve para facilitar a dissemina¢do do PEDD visto que
este é um documento de acesso dificil para os membros dos CLs e cidad&os
em geral, muitos dos quais séo analfabetos. O Plano Estratégico simplificado
constitui um Texto de Apoio adicional (ver em baixo) especialmente para os
Médulos 4 e 5, e € um instrumento importante para a monitoria e avaliacdo do
PEDD pelos CLs.

No espaco de um ano, o ciclo de capacitacdo equipa os CLs com
conhecimentos e habilidades suficientes para terem um papel activo e
influenciarem o processo de planificacdo e financas descentralizadas duma
forma independente. Entretanto, o processo de descentraliza¢do € dinamico,
uma nova legislacdo aparece, novos assuntos surgem e novos membros sdo
enquadrados, exigindo reciclagens periddicas.

Na sessdo introdutéria de cada moédulo sdo abordados temas transversais
como género, idade, meio ambiente e HIV/SIDA. Os mesmos podem ser
abordados com recurso a grupos de trabalho compostos por homens e
mulheres que geralmente suscitam debates no plenario ou no ‘espago aberto’.

O material did4ctico foi testado no contexto da implementacdo da Capacitacdo
dos CLs em Ancuabe e Chilre, pela Helvetas e AMA®. Os modulos de
formacgdo duram normalmente 2-3 dias (ver anexo 1 para detalhes). E incluem
uma combinacdo de apresentacdes em sessdo plenaria interactiva, debates,
exercicios e trabalho de grupo, simulacbes e um estagio pratico com
acompanhamento dos formadores.

O material inspira-se no workshop ‘Abordagens de capacitacdo das
Instituicbes de Participagdo e Consulta Comunitaria (IPCCs) — experiéncias,
licbes e visdes’, organizado pela Helvetas em coordenagdo com a Direccao
Provincial de Plano e Financas e PPFD em Pemba, em Dezembro de 2005,
Busca também inspiracdo e contribuicbes no material didactico usado no
contexto de descentralizagédo particularmente do PPFD Cabo Delgado e PPFD
Centro assim como no material usado em outros contextos, tal como o
associativismo. Inspira-se finalmente no acompanhamento do processo de
descentralizacdo em varios pontos do pais.

® Exceptuando o Médulo 4, este, baseia-se essencialmente no Paulino, E. & Tengler, H. (T&B Consult)
(2006), Treinamento das IPCCs em Planificacdo Distrital e Projecto Comunitario (Manual 2 do
Participante), Projecto de Capacitacéo para Planificagéo Participativa nas Provincias de Sofala, Manica,
Tete e Zambézia, Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, Beira — Mogambique, sendo a
contribuigdo principal do actual Ciclo de Capacitagéo, a Verséo Simplificada do PEDD. Na divisdo de
trabalho entre a Helvetas e PPFD em 2005, o PPFD facilitou a elaboracéo dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital em CLs extraordinarios.

" O workshop teve representagio de ONGs da zona norte e centro do pais e de membros dos
Conselhos Locais dos distritos de Chilre e Ancuabe. Ainda contou com representantes de PPFD
Nampula e Zona Centro, a participacdo da Equipa de Planificacdo e Apoio a Participacdo (EPAP) de
Cabo Delgado, Administradores distritais de Cabo Delgado e ETDs dos distritos de Ancuabe e Chiure.
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Cada Distrito tem as suas caracteristicas e condi¢des especificas. O sucesso
da capacitacdo depende, até certo ponto, do enquadramento e adaptacdo da
capacitacdo a estes factores. Por isso, 0 desenho deste pacote de capacitacéo
enquadra sessbOes especificas de reflexdo sobre o processo de
descentralizacéo e desenvolvimento local no distrito. Em contraste com outras
partes do pais, grande parte da populacdo em Cabo Delgado, vive em aldeias,
o que facilita a comunicacdo comparando com outras partes do pais onde a
populacdo vive mais dispersa. Em cada aldeia existe um chefe de aldeia
nomeado, e um representante da autoridade tradicional, que fazem parte dos
CDCs em Chidre e Ancuabe.

O ciclo contém exemplos e casos especificos que apoiam 0s exercicios
praticos, baseados na experiéncia piloto de capacitacdo em Ancuabe e Chidre.
Recomendamos, porém, ao formador a ndo se limitar a estes exemplos ou
casos. Pelo contrario, o formador deve enriquecer o material didactico com
exemplos e casos do contexto local. Duma forma geral apelamos ao formador
a ser criativo no processo de capacitagdo. O espirito de aprendizagem mutua
envolvendo ndo so o participante, mas também o formador conduz a melhores
resultados.

Outro aspecto importante e factor de sucesso neste pacote de capacitacdo € a
sua orientacdo para resposta e accdo. O participante deve transmitir
conhecimentos adquiridos neste ciclo de capacitacdo aos restantes membros
dos CLs. Antes de tudo deve sensibilizar os colegas sobre o seu papel nos
CLs. Os participantes de cada CL definem o seu plano de accdo para a
aplicacdo, na préatica, dos conhecimentos e habilidades adquiridos na
capacitagéo.

Neste ciclo de capacitacdo a responsabilidade do formador ndo se limita a
capacitacdo estruturada de cada moédulo. O acompanhamento dos
participantes na aplicacdo dos seus conhecimentos e habilidades as suas
proprias realidades locais € outra componente muito importante. O
acompanhamento faz parte integrante do pacote de capacitacdo e é definido
no fim de cada moédulo em funcdo do plano de accdo elaborado pelos
participantes. O acompanhamento serve ndo apenas para a consolidacdo da
aprendizagem, mas contribui também para que as comunidades influenciem o
desenvolvimento do distrito através dos CLs.

Entre outros factores, no uso deste material € preciso ter em conta que:

1. O material orienta-se para a capacitacdo dos CLs ja formados e ndo
reflecte a capacitacdo elementar que em principio se realiza na altura
da criacdo dos CLs ou a actualizacdo periddica dos membros,
focalizando a sensibilizag&o inicial sobre os principios democraticos, a
LOLE, os grupos de interesse, e as responsabilidades dos membros
dos CLs;

2. Ao nivel das bases/ CDCs decorre uma capacitacdo especifica, tal
como acima referido.
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Antes de se iniciar com a prépria capacitacéo dos CLs, a Helvetas realizou um
diagndstico ‘expresso’ das necessidades de capacitacdo dos membros, 0 que
serviu para direccionar a capacitacdo e medir o seu impacto. Fez igualmente o
levantamento do perfil dos membros de acordo com critérios especificos
incluindo nome, idade, local de residéncia, profissdo/actividade (s), funcbes
exercidas na comunidade etc. Esta pratica € sempre recomendada na
aplicacdo deste material didactico: tanto para uma eventual adaptagcédo do
material, como para poder monitorar e avaliar os resultados e impactos.

Espera-se que este material va inspirar e ajudar outros intervenientes,
particularmente as ONGs, a dar o seu contributo ao processo de
descentralizacédo no pais.

CURRICULO E RECURSOS

O ciclo de capacitacdo equipa o participante com conhecimentos, habilidades,
atitudes e experiéncia pratica nas areas de: descentralizacdo e o papel dos
CLs, o funcionamento dos CLs, lobby e negociacéo, planificacdo e orgamento,
e monitoria e avaliacao.

Os objectivos de aprendizagem de cada mddulo tematico deste ciclo sdo:

Modulo 1: A descentralizacdo, a LOLE e o papel dos Conselhos Locais
O participante conhece o conceito de planificacdo e financas
distritais, a sua base legal e o papel dos membros dos Conselhos
Locais. Tem habilidades basicas na disseminacéo de informacao e
prestacdo de contas.

Modulo 2: O papel da Mesa e funcionamento dos Conselhos Locais
O participante conhece o papel da mesa e funcionamento dos CLs
e tem habilidades para exercer o seu papel.

Modulo 3: Lobby, Advocacia e Negociagao

O participante tem conhecimentos béasicos e habilidades de lobby,
advocacia e negociacao.

18



Modulo 4: Planificacdo e Orgamento Distrital
O participante tem conhecimentos basicos e habilidades de
planificagdo do orgcamento distrital.

Modulo 5: Iniciar Monitoria e Avaliacdo
O participante tem conhecimentos basicos, habilidades e atitudes
de monitoria e avaliagéo.
Os objectivos especificos de aprendizagem dos 5 moddulos estdo
discriminados no Anexo 1.

O ciclo de capacitacdo tem caracter participativo e € orientado para membros
dos Foéruns e Conselhos Locais. Na capacitacdo participativa o papel do
formador é essencialmente o de facilitador, diferente do professor no ensino
convencional. A capacitagdo participativa € um processo e 0s resultados
concretos ndo se conhecem de antemdo. Os participantes sdo sujeitos que
definem os resultados com a ajuda do formador. O papel do formador reside
mais em assegurar a participagdo activa de todos e na sintetizacdo dos
debates e sessdes.

A capacitagdo do ciclo deve ser implementada por uma equipa de facilitadores
com experiéncia em capacitacdo comunitaria participativa. A equipa deve
incluir, de preferéncia, homens e mulheres, e as seguintes capacidades:

e Dominio da lingua local;

« Identificacdo de oportunidades de lobby, advocacia e negociacao;

« Identificacdo de necessidades de estudo de casos especificos;

« Elaboracéo de estudos de caso com relevancia local®;

< ldentificac&o criteriosa dos locais e grupos alvo para estagios;

< Motivacdo e empenho, ndo apenas para a capacitacao ‘na sala’, mas

também para o acompanhamento.

A introducdo do manual do formador em cada modulo revela, com mais
pormenor, as necessidades especificas dos recursos necessarios.

8 Ou solicitagéo de estudos de caso.
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RESULTADOS DA CAPACITACAO SEGUNDO A AVALIACAO DO
PASC

O PASC é um dos poucos projectos no ambito da descentralizagdo que tem
enfoque especifico na capacitacdo dos CLs, com resultados especificos de
capacitacao definidos (ver Anexo 2), atingidos e documentados, com recursos
limitados, baseados na capacitacdo de dois grupos focais compostos por 15
membros do CLD de Ancuabe e Chilire respectivamente®.

° O projecto-piloto durou efectivamente 12 meses, com um fundo de 100.000 USD, que financiou um
estudo de base, a propria capacitacdo dos GFs, um oficial de capacitacdo da Helvetas para os dois
distritos, a subcontratacdo pela Helvetas da AMA, para implementacdo do projecto no distrito de
Ancuabe, o financiamento de consultores externos envolvidos na conceptualizagéo e implementagé&o do
ciclo de capacitacdo, um workshop nacional de partilha de experiéncias abordagens de capacitacéo, e
uma avalia¢&o internacional do projecto.
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Segundo a avaliacdo do PASC pelo IFAD, no inicio de 2006, o projecto trouxe,
aos dois distritos, impacto e resultados notaveis em termos de influéncia e
participacdo activa dos membros dos Conselhos Locais.’® O extracto seguinte
desta avaliacdo ilustra melhor os resultados™":

O que é que os Grupos Focais atingiram?*?
Um ano depois do estabelecimento do método do projecto, podem ser listadas
as seguintes realizacfes:

e Sensibilizagdo: os membros dos GF dominam o0 processo
descentralizado de planificagdo e o papel dos diversos actores e séo
capazes de expb-lo aos Conselhos Locais ao nivel do Distrito e do
Posto Administrativo. Eles conhecem o seu papel e explicam-no nas
sessoes do CL;

§ "1 &l "9 4

-
—_
i

e Fazer ‘lobby’ junto das autoridades: os GFs podem fazer ‘lobby’
junto das ETDs para incluir assuntos especificos na agenda do CLD.
Podem contactar o Chefe do do Posto administrativo e negociar com
ele a agenda da reuniao;

e Facilitacdo da expressdo, do ponto de vista da comunidade, nos
conselhos locais: os membros dos GFs prestam assisténcia as suas
comunidades na definicdo das suas necessidades e prioridades e na
procura de consenso sobre as que querem levar para os conselhos
locais, tanto ao nivel do distrito como do posto administrativo. Apesar
dos problemas de distancia e transporte, eles fazem isto na sua prépria
comunidade e nas comunidades vizinhas;

e Influéncia na tomada de decisdes nos conselhos locais: os GFs
intervém no curso dos conselhos locais, trazendo as preocupacdes da
comunidade e defendendo-as para influenciarem na tomada de
decisoes;

0 Agnes Deshormes (2006): Civil Society Support Project. Helvetas Mozambique, IFAD

" Ver nota 2.

2 A abordagem do PASC centrou-se na capacitacdo conjunta de uns 15 representantes do Conselho
Consultivo do Distrito de Ancuabe e Chilre respectivamente, designado o Grupo Focal (GF).
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Prestacdo de contas: os membros dos GF informam o Conselho do
Posto Administrativo e as suas comunidades sobre as decisdes que
foram tomadas no Conselho Distrital e clarificam as razfes pelas quais
as prioridades que tinham sido seleccionadas ndo foram observadas;
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Disseminacao: os GFs estdo conscientes que tém a responsabilidade
de disseminar as habilidades recém-adquiridas aos seus colegas,
membros do CLD. Foram capazes de fazer breves apresentacdes nos
Conselhos Distritais e, em poucas ocasides, nos conselhos do Posto
Administrativo, principalmente sobre o mandato dos Conselhos Locais
e 0 papel dos GFs... O processo esta a desenvolver-se onde os
membros dos conselhos locais, escolarizados ou analfabetos, s&o
capazes de ligar as suas comunidades com o processo de tomada de
decisbes, de interagir com as autoridades distritais e de dar retorno a
sua povoacdo sobre a formagdo que tiverem recebido. Outras
realiza¢des incluem também:

Reestruturacdo do CLD: quando o projecto comecgou, os Conselhos
Distritais alvos eram pouco representativos, muitos membros ndo
compareciam ou mandavam um amigo ou familiar para os representar.
A Helvetas, juntamente com PPFD, ajudaram os Conselhos Distritais
na identificacdo e substituicAo dos membros que ndo eram efectivos.
Todos os membros dos conselhos reestruturados receberam cartdes
de identificacéo;

Melhoria da organizacdo do CLD: os GFs, apoiados pela Helvetas,
fazem pressdo junto dos Conselhos Distritais para assegurar que
sejam informados atempadamente, que o0s documentos sejam
disponibilizados com muita antecedéncia e se possivel traduzidos para
a lingua local, que o transporte seja organizado pontualmente, que as



refeicbes sejam disponibilizadas para os membros participantes e que
as actas sejam preparadas logo que a sessdo terminar. Melhorar a
preparacdo e organizacdo dos Conselhos Distritais € um processo
MOoroso que requer um comprometimento integral do Administrador
Distrital que é o Presidente do Conselho. Até a data, foi possivel
organizar um Conselho Distrital “modelo”, uma Unica vez em cada
distrito.

FACTORES DE SUCESSO

Entre os diferentes factores de sucesso do ciclo de capacitagdo destacamos
0S seguintes:

1. A coordenacdo: Um dos factores criticos de sucesso do ciclo de
capacitagbes dos CLs foi a coordenacdo regular e institucionalizada
entre os dois principais intervenientes, facilitadores do processo de
descentralizacdo nos dois distritos - o PPFD e a Helvetas. Esta
coordenacdo baseou-se num Memorando de Entendimento entre os
dois parceiros, e implicou uma certa divisdo de trabalho e diferentes
papéis dos dois parceiros na area de capacitacdo. A divisdo de
trabalho surgiu, por um lado, em funcdo dos recursos humanos e a
capacidade técnica disponivel dos dois parceiros, e por outro lado, em
funcdo da percepcdo do papel da Sociedade CivilONGs como
principal promotor da ‘massa critica’ das comunidades.

A coordenacao interna entre os diferentes projectos da Helvetas na
mesma area geografica e com outras OSCs operando na zona, a partir
de 2006, e a Rede de Parceiros constituem também importantes
factores de sucesso. Exemplos s&o os Projectos de Agua e Educacéo
da Helvetas e a coordenacdo com ONGs e outras iniciativas locais
como, por exemplo, Wiwanana e PAMA. Uma necessidade particular
dos membros dos CLs é a possibilidade de poderem consultar a
legislacdo e outra documentacéo pertinente. As bibliotecas moveis e
fixas promovidas pela Helvetas e outras organizacbes, séao
componentes importantes para a consolidacdo e sucesso mais
abrangente da capacitacédo dos CLs.

2. A participagdo da Helvetas nos CLs: Outro factor decisivo foi a
participacdo constante da Helvetas (e outras ONGs) como observador
convidado nos CLs. Esta participacdo contribuiu bastante para
assegurar a ligacdo do ciclo de capacitagdo ao processo de
descentralizacéo e a qualidade do acompanhamento dos membros do
CL.
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3. A capacitacdo pratica para accdo e acompanhamento: Um outro
factor de sucesso do ciclo de capacitacdes dos CLs relaciona-se com a
natureza participativa e criativa da capacitacido virada para a accao
tendo como ponto de partida os conhecimentos dos participantes e
considerando o facto de que muitos membros dos CLs, assim como
dos GFs, sdo analfabetos ou tém um baixo nivel de escolarizacdo. Os
métodos participativos, tais como simulagdo, jogos e competicdes
foram importantes por incluir a participacdo activa de todos os
participantes. Sempre que possivel e relevante, os médulos de
capacitagdo terminaram com um estagio pratico para aplicacdo dos
conhecimentos e habilidades numa situacdo real com
acompanhamento de formadores fora do contexto da ‘sala de aula’
(numa aldeia, por exemplo) finalizando com a analise critica do
estagio.

4. A relevancia: O sucesso dependeu ainda da integracdo e ligacao
directa do ciclo de capacitacbes a fase e ao processo especifico de
descentralizacdo em curso nos dois distritos na altura. Todos os
moédulos de capacitacdo integraram sempre, por exemplo, a andlise
critica e reflexdo do CL anterior. Estes momentos de reflexdo no Grupo
Focal e fora do contexto directo dos CLs permitiram um debate franco
e construtivo. Isto contribuiu significativamente para melhorar a
preparacgédo, implementacao e ‘follow-up’ dos CLs, entre outros através
de accdes de lobby do Grupo Focal junto das autoridades relevantes e
intervencdées dos membros dos grupos focais nos préprios CLs.*® A
prépria sequéncia tematica dos modulos de capacitacao e das sessfes
de trabalho de grupo também se relacionou com o processo concreto
de descentralizacdo em curso, constituindo um factor decisivo para o
sucesso da capacitacao.

5. Tornar constrangimentos em oportunidades: Os constrangimentos
encontrados, tais como, a falta dum plano anual de realizagdo dos
encontros dos CLs, as mudancas constantes das datas (uma vez
previstas) de realizacdo dos encontros dos CLs, a preparacdo e
acesso tardios a agenda dos CLs e a fraca qualidade e acesso tardios
as actas dos CLs, dificultaram de alguma forma as tentativas de ligar a
capacitacao directamente com o processo. Os participantes levantaram
estes pontos criticos nas capacitacfes. Os pontos criticos nas sessdes
de capacitagdo tornaram-se assuntos e accdes concretos de
sensibilizacdo e lobby do GF e da Helvetas, dando mais-valia aos
modulos de capacitacdo sobre lobby e negociacdo e resultando em
grandes melhorias na planificagcdo e condug¢éo dos CLs no fim do ciclo.

3 Muitas vezes os membros das comunidades podem ter algum receio em levantar assuntos criticos na
presenca das autoridades nos proprios Conselhos Consultivos, particularmente na fase inicial do
processo.
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ABORDAGEM INICIAL DA CAPACITACAO DOS CONSELHOS
LOCAIS

A abordagem inicial da Helvetas em Cabo Delgado centrou-se, como referido,
na capacitacdo dos CLs através dos Grupos Focais, numa perspectiva de
promover uma espécie de ‘grupo dinamizador® ou ‘vanguarda’ critica com
conhecimentos gerais de planificagcdo e finangas descentralizadas, habilidades
de planificagdo, comunicacgéo, lobby, negociacdo e prestagdo de contas, para
sensibilizar colegas dos CLs e Foéruns e influenciar o processo de
descentralizacéo e o desenvolvimento do distrito dentro e fora do contexto dos
encontros dos CLs.

A abordagem foi vista como uma forma racional de utilizar os escassos
recursos humanos e financeiros. Em 2004 formaram-se dois Grupos Focais
compostos por 15 membros dos Conselhos Locais ao nivel dos dois distritos®.
Os grupos foram capacitados em conjunto com alguns membros das Equipas
Técnicas Distritais dos dois distritos. O PPFD e os membros da Equipa
Provincial de Apoio a Planificacdo acompanharam os eventos de capacitacdo
e facilitaram a componente do contexto e faseamento da planificacdo
descentralizada.

Entretanto, constatou-se que o impacto da capacitacdo com apenas 15
membros treinados do CLD de cada distrito, embora com certo impacto ao
nivel do CLD, nédo se fez sentir com o peso desejado aos niveis abaixo do PA.

' Nao se deve confundir com os Grupos Dinamizadores do periodo pés independéncia.

'* Os membros do Grupo Focal foram seleccionados em duas reunides extraordinarios ao nivel dos dois
distritos em funcdo dos diferentes grupos de interesse representados e outros critérios, incluindo
representatividade territorial, género e idade.
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Um outro constrangimento na fase inicial da descentralizagéo foi a falta de
instituicdes no espaco intermédio, entre o nivel da base (CDC/aldeia) e o
Posto Administrativo. Este ‘vazio’ complicava a prestagédo de contas dos CLs,
gue na altura, apenas existiam ao nivel de Distrito e Posto Administrativo.
Face a esta situagdo, este ciclo de capacitacdo orientou inicialmente a pratica
de prestacdo de contas dos membros dos CLs para a sua propria aldeia.

A partir de 2006 e de acordo com as recomendacfes do workshop de
‘Abordagens de capacitacdo das Instituicbes de Participacdo e Consulta
Comunitaria (IPCCs)™, a Helvetas mudou o enfoque da capacitacdo para o
nivel do CLPA com vista a obter um impacto mais abrangente e mais proximo
da base. A partir desta altura, as ETDs deixaram de fazer parte integrante do
ciclo de capacitacdo da Helvetas, baseado principalmente numa definicdo
mais rigorosa do papel das ONGs e do Estado. Assim a Helvetas concentra-se
no fortalecimento da capacidade da sociedade civi,b e o PPFD, no
fortalecimento da capacidade do EPAP e ETD.

EXPANSAO DAS INSTITUICOES DESCENTRALIZADAS

No ambito da coordenacéo entre 0 Governo e a Helvetas, iniciou-se em 2006
um processo de institucionalizagdo com vista a aproximar e assegurar a
ligacdo entre o distrito e a base nos dois distritos.

Nesta perspectiva, e em concordancia com o regulamento da LOLE, o
Governo facilitou a criagdo de mais um nivel das instituicées de dialogo entre o
Estado e a sociedade civil (Conselhos Locais de Localidade (CLL). Ainda em
finais de 2007 o nivel de funcionamento de varios CLLs foi fraco, alguns nem
tinham estabelecido a sua mesa.

A Helvetas, por seu lado, facilitou a criacdo e capacitacdo de Foruns Locais
semi-estruturados da sociedade civil e o elo de ligacdo entre o CLL/nivel da
Localidade e ao nivel da aldeia/comunidade.’” Embora os Féruns Locais
tivessem sido criados durante o inicio do processo de descentralizagdo em
Cabo Delgado, estes eram na realidade reunides publicas, sem ligacéo
estruturada com a base (aldeias).

' O workshop ‘Abordagens de capacitacdo das Instituicdes de Participacdo e Consulta Comunitaria
(IPCCs) — experiéncias, licbes e visdes’ foi organizado pela Helvetas em parceria com DPPF e PPFD
Cabo Delgado em Pemba em Dezembro 2005, e teve a participacdo de OSCs e representantes do
estado da zona norte e centro do pais.

A criacdo destas instituicbes tem a sua base no Regulamento da LOLE (2005) e no Guido de
Participacédo e Consulta Comunitaria (2003) respectivamente. Estd em discussdo um novo regulamento
de Funcionamento dos Conselhos Locais, que sustituira o Guido de 2003. O novo regulamento podera
vir a ser aprovado ainda em 2008.
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O Guido de Participacdo e Consulta Comunitaria (2003) define os Foéruns
Locais como um espaco da sociedade civil da seguinte forma:

“O Férum Local (FL) é uma instituicdo da sociedade civil que tem como
objectivo organizar os representantes das comunidades e dos grupos de
interesse locais para permitir que eles definam as suas prioridades e se
exprimam junto aos CCPAs e CCDs... Contrariamente aos CCs, os Féruns
ndo sao instituicbes de didlogo entre os representantes do Estado e as
comunidades mas sim uma instancia onde a sociedade civil se prepara
internamente para entrar nesse dialogo a partir do nivel do posto
administrativo. Portanto, o FL é a instancia de base para a agregacao de
preferéncias no A&mbito do processo de planificacdo distrital.”

(Fonte: Guiao, 2003)

Distingue-se portanto entre:

a) Os Conselhos Locais que constituem o espaco de didlogo entre a
sociedade civil e o Governo Local, tendo um papel conselheiro no
Governo Local; e

b) Os Foruns Locais e CDCs, que constituem um espaco da sociedade
civil.

Esta abordagem difere da perspectiva abrangente do sistema de consulta
comunitaria formulada no regulamento da LOLE, segundo o qual, os CLs
poderdo ser estabelecidos a partir do nivel da Povoacdo até ao nivel do
Distrito estendendo-se desta maneira a presenca do Estado até a Povoacéo.
Presentemente foram formados 40 FLs em ‘micro-regifes’, com uma média de
2 FLs por localidade, nos distritos de Chiure e Ancuabe.

Para além dos FLs, a Helvetas introduziu a partir de finais de 2005, a Aldeia
Centro, isto €, um CDC mais consolidado que constitui um veiculo para o
reforco e consolidacdo dos CDCs a sua volta, numa perspectiva de criar
sustentabilidade no desenvolvimento dos CDCs.
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A estrutura institucional actual nos distritos de Ancuabe e Chilre esta ilustrada
na Figura 2 a seguir:
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Fig. 2: Instituicdes de didlogo e de organizacdo da sociedade civil
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ARRANJOS NA ABORDAGEM DE CAPACITACAO

Ha um debate sobre o papel do Estado e das OSCs na capacitacdo dos CLs.
Este debate tem o seu reflexo no Posicionamento da Plataforma Nacional da
Sociedade Civil sobre Governacao Local incluido no Anexo 3, segundo o qual:

‘ Para garantir uma planificacdo e orcamentacdo de qualidade, as OSCs
tém um papel no melhoramento dos instrumentos e abordagens para a
elaboracdo e execucdo dos Planos Distritais, e na capacitacdo dos
diversos actores de modo a conseguir-se uma autonomia e
sustentabilidade na implementag&o dos planos.’

Com as mudancas da estrutura institucional dos distritos, o foco da
capacitacdo da sociedade civil pela Helvetas poderd passar para os niveis de
CLL, Férum Local e CDC/Aldeia Centro, a partir de 2008, consoante a
perspectiva actual no ambito da coordenacdo e divisdo de trabalho entre o
Governo/PPFD e Helvetas, enquanto o Governo local/PPFD, passara a
concentrar os esforcos aos niveis do Distrito e Posto Administrativo.

Um possivel enfoque ao nivel dos CLL, FLs e CDCs requer nova reflexédo
acerca das abordagens de capacitacdo da Helvetas. Estas podem variar
consoante as caracteristicas da divisdo administrativa de cada distrito, os
recursos humanos disponiveis e outros factores.

Em Mocambique, um distrito tem por média 110.000 habitantes, 3.3 Postos
Administrativos e 9 Localidades, correspondendo a 3 localidades por cada PA.
Nesta Optica, Ancuabe é um distrito tipico, enquanto Chilre se distingue com
um numero muito elevado de habitantes e de PAs (6). Com 10 localidades,
Chiure é mais tipico a este nivel.

Entretanto, hd planos de criar mais localidades, tornando as sedes dos PAs
em localidades. No caso de Chilre seriam futuramente 16 localidades e CLLs ,
e em Ancuabe 12 localidades e CLLs. De acordo com o regulamento da LOLE
cada CLPA tem 20-40 membros e cada CLL 10-20 membros. Actualmente sao
entre 100-200 membros dos CLLs em Chilre e este nimero podera vir a
aumentar para 160-320 membros com a criagdo de mais localidades.

Nesta Optica, a capacitacdo ao nivel da localidade requer uma abordagem
selectiva, tipo grupo focal, e focalizada.

Grupo Focal ao nivel da localidade

Em Ancuabe uma abordagem de capacitacdo dos CLLs, PA por PA, parece
mais adequada de momento. A situagcdo em Chilre, com muitos PAs e apenas
1-2 Localidades por PA, permite seguir uma abordagem de capacitacdo
conjunta dos CLLs de dois PAs vizinhos em simultaneo.

O numero de membros que beneficiardo da capacitacdo ird variar um pouco
de acordo com as caracteristicas da divisdo administrativa de cada distrito. No
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caso de Ancuabe, na situagéo actual, com 3 CLLs por PA, selecciona-se uma
média de 10 membros de cada CLL, dentre os quais, o0s membros da mesa.
Os restantes 7 membros séo seleccionados de acordo com critérios como: a
sua representacao na cadeia dos CLs para niveis superiores (CLPA e CLD), a
eventual representacdo nas diferentes comisses de trabalho do CLL',
representatividade por zonas geogréficas da localidade, género e grupos de
interesse.

Abordagem vertical e horizontal
Numa perspectiva territorial podemos ainda distinguir entre uma abordagem
vertical e uma abordagem horizontal.

A abordagem vertical é abrangente ao nivel das instituicdes dentro do PA. E
uma abordagem praticada no distrito de Ancuabe pela AMA no ambito do
Projecto de Desenvolvimento Rural de Ancuabe e Chilre. A capacitacdo tem
uma orientacdo vertical de modo a capacitar toda uma cadeia vertical de
instituicdes a diferentes niveis dentro do mesmo PA: CLL - Férum Local —
CDC/Aldeia Centro.

llustracdo da abordagem vertical:
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Esta abordagem tem boas oportunidades para seguir assuntos de lobby e a
cadeia de informacédo e prestacdo de contas nos dois sentidos do sistema dos
CL. Tem boas probabilidades de demonstrar resultados fortes em termos de
interligacdo entre os niveis de planificacdo e financas. Terminada a
capacitagdo de toda a cadeia dum PA, avanca-se para outro PA. Uma
desvantagem da abordagem vertical € que, em alguns PAs, a capacitacdo
pode ndo estar sincronizada com o calendario dos CLs, perdendo assim
relevancia.

A abordagem horizontal ¢é territorialmente abrangente. Capacitam-se
simultaneamente todos os CLLs. Da mesma forma, a capacitagdo é
territorialmente abrangente aos niveis de FL e da aldeia/CDC. Terminada a
capacitacdo a um nivel, avanca-se para outro nivel territorial. A vantagem da
abordagem horizontal € o seu bom potencial em termos de sincronizacao da
capacitacdo com o calendario dos CLs. A desvantagem € o risco de se perder
a ligacado entre os niveis institucionais.

'8 Em Cabo Delgado e muitas outras partes do Pais, os CLs n&o estdo estruturados em Comissdes de
Trabalho e Monitoria. Este tipo de estruturagdo podera vir a ser incluido no futuro regulamento de
funcionamento dos CLs.
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llustracéo da abordagem horizontal:
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Possivelmente uma combinacdo entre a abordagem horizontal no que
concerne a capacitacao dos CLLs, e uma abordagem vertical no que concerne
aos Foruns e CDC/Aldeia Centro, serd a melhor opcéo.

Nivel distrital

Dando enfoque aos niveis de base dos distritos, corre-se o risco do
enfraquecimento da ligacdo com o0s niveis superiores da cadeia dos CLs, da
ETD e do Governo do Distrito.

Na zona sul de Mocambique, em muitos distritos, as OSCs baseados nos
distritos, comecaram recentemente a organizar-se em Plataformas Distritais
para a monitoria do PARPA e o PEDD ao nivel do Distrito e advocacia em
relacdo a assuntos criticos de desenvolvimento do distrito que ultrapassam o
nivel da base. Deve-se considerar a relevancia das Plataformas Distritais para
reforcar a actuacéo das OSC ao nivel do distrito.

QUESTOES CHAVE DE GOVERNACAO LOCAL

As questdes chave especificas sobre governacao local relacionadas com a
capacitacdo das IPCCs incluem as seguintes:

Mandato:

Contrastando com o0s municipios, a LOLE nao define um mandato temporal
para os CLs. A falta de definicdo dum mandato temporal para os CLs tem
contribuido para desisténcias e substituicdo corrente dos membros das IPCCs.
Uma das implicagcBes € a baixa ‘rentabilidade’ do investimento de capacitacao.
A definicdo dum mandato temporal para os membros das IPCCs permitiria
uma maior rentabilizacdo do esforco de capacitacdo. Por exemplo, seria
importante incluir o mandato temporal na formulagdo do Regulamento Interno
dos CLs.

OllL

Outro vazio de regulamentacdo diz respeito ao Orgamento de Investimento e
Iniciativas Locais (OIIL), efectivo a partir de 2006. Esta lacuna também esta
reflectida neste ciclo de capacitagdo. As mudangas nas orientagdes gerais de
aplicacdo do OIIL, geraram polémica nos distritos, o questionamento por
diversos grupos de interesse sobre se o Governo deve administrar os fundos
de desenvolvimento econémico nos distritos. Segundo orientacées gerais o
OIlIL é um fundo rotativo, que deve ser reposto. Muitos indicam que sera um
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fundo perdido & semelhanca do FARE (Fundo de Apoio a Reabilitacdo
Econodmica). Por outro lado a falta de orientagbes claras sobre a aplicacdo do
fundo dificulta a sua monitoria pelos membros dos CLs. A Plataforma Nacional
da Sociedade Civil sobre Governacéao Local estabelecida em 2007, debrugou-
se sobre o OIIL e outros aspectos criticos, incluindo o envolvimento das OSCs
na capacitacao dos CLs.

EPAP e ETD

A rotacdo constante dos funcionarios do Estado e a falta de regulamentacéo e
fundos para as suas actividades, continua a ser um constrangimento na
descentralizacéo. As deslocacfes para fora da sede do distrito sdo irregulares
e pouco frequentes.

Até aqui o Unico instrumento que identifica as Equipas Técnicas é o Guido de
2003. N&o se sabe como este mecanismo importante serd abordado na
regulamentacdo. E importante a sua institucionalizacdo, a reflexdo disto nos
Termos de Referéncia dos seus membros e uma correspondente
orcamentacdo para torna-lo mais operacional.

Regulamentacédo dos CLs

Desde a criacdo dos CLs, a falta de orientacBes acerca da sua organizacao e
funcionamento, continua a afectar o seu funcionamento. A falta destas
orientacbes também se reflecte neste ciclo de capacitacao. Entretanto, esta
em preparacdo um novo regulamento de Funcionamento dos Conselhos
Locais, que substituira o Guido de 2003. Um desafio do novo regulamento é
criar um equilibrio entre, por um lado, a regulamentacao muito especifica e,
por outro lado, as orientacdes flexiveis que deixam espaco de manobra aos
CLs para se organizarem de acordo com as necessidades e condi¢des locais.
As questbes em debate incluem: a composi¢cdo dos CLs especialmente a
relacdo numérica e percentual entre autoridades e cidaddos/grupos de
interesse, presidéncia dos CLs, periodicidade das reunies, mandato dos
membros, estimulos, papel deliberativo ou consultivo. O novo regulamento
poderd vir a ser aprovado ainda em 2008.

A responsabilidade da capacitacdo dos CLs

O papel das OSCs na capacitagdo dos CLs est4d em debate, tanto dentro das
OSCs como entre as OSCs e o Estado. Diferentes posi¢cdes e modelos estdo a
ser negociados e aplicados em diferentes partes do pais de acordo com as
condi¢bes locais e recursos existentes. No sul do pais existe, por exemplo,
uma tendéncia das OSCs focalizarem a sua capacitacao fora do dominio dos
CLs, ao nivel das comunidades e Plataformas Distritais das OSCs. Em
Nampula a capacitacdo é articulada e coordenada através do mecanismo da
‘Rede de Parceiros de representantes do DPPF e as OSCs da Provincia. Em
Cabo Delgado, por sua vez, onde as OSCs sdo poucas e mais fracas
comparativamente a Nampula, ndo existe uma rede de parceiros funcional, e a
responsabilidade de capacitagédo coincide mais com a DPPF, e onde existem
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OSCs interessadas tende a ser negociada entre DPPF e as organizacbes
individuais.

Outras questdes chave

Num documento de posicionamento, a Plataforma Nacional da Sociedade Civil
sobre Governacdo Local, composta por 33 OSCs operando em Mogambique,
entre as quais a Helvetas, levanta varias questdes chave acerca do processo
de governagdo local no geral e o papel das OSCs. O documento estéa incluido
no Anexo 3.
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ANEXO 1:

Curriculo de aprendizagem do ciclo de capacitacédo dos Féruns e Conselhos Locais: Grupos

Focais/Mesas/Chefes de Comissofes de Trabalho: Médulos 1-5

Quadro 1: Objectivos especificos de aprendizagem do Mdédulo 1: A descentralizacdo, a LOLE e o papel dos Conselhos Locais
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Quadro 1: Objectivos especificos de aprendizagem do Modulo 1 (Continuagéo)
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Quadro 2: Objectivos especificos do Médulo 2: O papel da Mesa e funcionamento dos Conselhos Locais
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Quadro 2: Objectivos especificos do Médulo 2 (Continuacéo)
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Quadro 3. Objectivos especificos do Mddulo 3: Lobby, Advocacia e Negociagéo
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Quadro 4. Objectivos especificos do Mddulo 4: Planificacdo e Orgamento Distrital
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Quadro 4. Objectivos especificos do Modulo 4: Planificacéo e Or¢gamento Distrital (continuagéo)
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Quadro 5. Objectivos especificos do Modulo 5: Iniciar Monitoria e Avaliagao
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Quadro 5. Objectivos especificos do Modulo 5: Iniciar Monitoria e Avaliacdo (Continuagao)
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ANEXO 2: Projecto de Apoio a Sociedade Civil (PASC): Quadro légico
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ANEXO 3:

Posicionamento da Plataforma Nacional da Sociedade Civil sobre
Governacao Local

Este posicionamento surge na sequéncia de um encontro nacional realizado
de 29 a 30 de Maio de 2007 entre 33 organizacbes e redes provinciais que
actuam na area de governacao local. O encontro foi ocasido para a
constituicio duma Plataforma Nacional de Governacéo Local'®, em resposta a
necessidade das Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) activas na
governacédo local se organizarem melhor para conseguirem mais impacto no
terreno, difundirem e partilharem conhecimentos, e terem uma voz mais forte
no desenvolvimento de politicas relativamente ao Governo e Doadores. No
contexto dos recentes desenvolvimentos na area da governacao local, a
plataforma quer apresentar a sua andlise sobre 0s processos recentes e as
ilacbes de como é que as OSCs podem contribuir de forma activa para a
melhoria dos processos de governacdo local e descentralizacdo em
Mocambique.

1. Contexto

O processo de planificacao distrital remonta as experiéncias testadas desde
1995 em varias provincias com o apoio de diversos doadores e Organizacdes
Nao Governamentais (ONGs), nacionais e estrangeiras. Foi com base nessas
experiéncias que o Governo legislou sobre a desconcentracdo do poder
central e as competéncias dos Orgdos Locais do Estado®, e articulou a
participacdo do cidad&o na planificacdo e monitoria local”*. O Programa de
Planificagdo e Finangas Descentralizadas de Nampula desenvolveu, ao longo
dos ultimos 10 anos, um conjunto de metodologias patrticipativas e consultivas
de planificacdo e orcamentacdo no ambito do desenvolvimento distrital que
constituiu a base da abordagem que foi gradualmente estendida a todo o pais.
O pais adoptou a Lei dos Orgéos Locais do Estado (LOLE) que define o
guadro de implementacdo da descentralizacdo e desconcentracdo de poderes.
Recentemente, o governo circulou uma proposta de Anteprojecto da Politica
Nacional de Descentralizagdo que apresenta a visdo, principios, objectivos e
métodos de descentralizacdo. Foi também preparada uma proposta de
regulamento sobre organizacdo e funcionamento dos Conselhos Consultivos
Locais. Outro aspecto importante € a atribuicdo dum fundo (“7 milhdes”) para
todos os 128 distritos, tendo como condi¢do a existéncia de planos distritais
aprovados pelos Conselhos Consultivos. A atribuicdo deste fundo tende a
tornar efectiva a descentralizacdo de recursos financeiros para gestao local,

% A plataforma é coordenada por um secretariado (MAGARIRO, AKILIZETHO e FDC, com apoio da
CARE e SNV) e composta por grupos temaéticos de governacédo de diferente natureza (cf lista dos
assinantes.) em cada provincia chefiados por diferentes OSCs (Inhambane: FOPROI; Maputo: SA;
Gaza: FONGA; Manica: Magariro; Zambézia: FONGZA; Tete: FOPROTE; Cabo Delgado: FOCADE;
Nampula: Akilizetho; Sofala: FOPROSA; Niassa: IBIS).

% Decreto 15/2000 e o Diploma Ministerial 107-A/2000, Lei 8/2003 e Decreto 11/2005 (LOLE e seu
Regulamento).

2 Guiao de Participagdo Comunitaria na Planificagéo Distrital, 2003
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um dado Unico em muitas democracias africanas. Estas mudancas
apresentam enormes desafios quer aos governos locais, quer aos conselhos
consultivos locais e demais organizagdes comunitarias envolvidos na
planificacdo, execugédo, gestdo, monitoria e avaliacdo do desenvolvimento.

2. Questdes chave sobre a Governacéo Local

Os factos positivos acima apresentados indicam que o pais registou avangos
significativos na criacdo de condicbes para a participacdo dos cidaddos no
processo de desenvolvimento e governacgao locais. Contudo, na nossa opinido,
0 quadro legal existente sobre a questdo da participacdo do cidaddo esta
ainda incompleto, o que impede o desabrochar de uma democracia local forte.
Em nosso entender, a prestacdo de contas € ainda deficiente. Embora haja
lugar para consultas nas actividades de planificacdo, os governos distritais ndo
prestam contas aos respectivos Conselhos Consultivos Locais. No ambito da
descentralizacéo financeira, € dada maior atencdo a alocacdo de recursos e
nao aos processos participativos. A composi¢cdo dos Conselhos Consultivos
Locais respeita, em alguns casos, representantes dos diferentes sectores da
sociedade ao nivel local. Entretanto, a falta de capacidade dos membros
provenientes das comunidades, incluindo alguns membros do executivo, reduz
a qualidade do processo e o potencial das pessoas influenciarem-no como um
todo.

Estes constrangimentos limitam a participacdo dos cidaddos dentro dos
parametros da governacao local e democrética.

Por outro lado, na pratica, hd uma focalizagado sobre os 7 milhdes e sobre o
namero de Conselhos Consultivos, em detrimento da qualidade da
participacdo e da planificacdo. A realidade é que aos Conselhos Consultivos
faltam capacidades, espaco politico independente e credibilidade para
desempenharem um papel real na governacéo local. E nossa experiéncia que
a existéncia de Conselhos Consultivos fortes, com uma boa representatividade
e legitimidade, s6 é possivel onde existam ONGs a capacitar os cidadéos e
respectivos conselhos; os outros, s6 existem formalmente.

Por fim, as recentes mudancas sobre o uso dos 7 milhfes criam-nos
preocupacdes, devido a incoeréncia entre uma gestdo descentralizada de
geracao de rendimentos, e uma centralizada de todas as outras actividades de
investimento publico. A falta de capacidade local de conceber estratégias de
desenvolvimento econémico e a auséncia dum quadro legal de gestdo destes
fundos constituirdo um constrangimento sério a reducao da pobreza.
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3. Visdo e Expectativas das OSCs sobre a Governacéo Local

Acreditamos que a descentralizacdo reforca a democracia, a qualidade da
governacdo local, a eficiéncia e eficAcia da Administracdo Publica e o
desenvolvimento sécio-econémico sustentavel. Afirmamos que a participacéo
comunitaria e das OSCs na definicho de prioridades locais de
desenvolvimento, na formulacdo de politicas e legislacdo, na tomada de
decisbes e na fiscalizacdo do governo é um direito democratico consagrado na
Constituicdo. Este direito deve ser implementado, tendo a sociedade civil o
direito de responsabilizar os Org&os Locais do Estado pela gestio e aplicacéo
justa e transparente dos recursos publicos. As OSCs activas na governagao
local, querem intervir para terem uma sociedade civil local e nacional
independente, sustentavel, legitima e capaz de usar e expandir 0 seu espaco
de intervencdo. A governagdo local, para poder atacar a pobreza, ndo pode
correr o risco de ser conduzida apenas na légica do governo distrital. Deve,
deste modo, aprimorar os mecanismos de envolvimento dos cidadaos, a todos
0s niveis e de todos 0s estratos sociais, no processo de governacao local e na
formulac@o de politicas. Por todas estas razbes, as OSCs querem atingir 0s
seguintes objectivos a médio prazo:

Os Conselhos Consultivos devem ser eleitos pelos seus constituintes locais de
modo representativo, através do sufragio e ndo através do controle do governo
distrital, de maneira a garantir transparéncia,

O quadro da planificacéo distrital, particularmente na questdo da visao politica
e estratégica do Governo, na regulamentacdo dos Conselhos Consultivos, no
financiamento dos planos distritais e na institucionalizacdo da prestacdo de
contas, deve ser revisto, para ser coerente e possivel de implementar. Neste
sentido, o Governo e os Doadores devem consultar as OSCs sobre a sua
percepcdo quanto ao conteldo e aplicacdo de politicas e leis. Isto revela-se
particularmente urgente em relagao a politica nacional de descentralizacdo, os
7 milhdes e o Regulamento dos Conselhos Consultivos Locais.

Todos os planos distritais devem ser elaborados e implementados segundo as
prioridades sdcio-econdmicas da populacdo no ambito da consulta comunitaria
por via dos Conselhos Consultivos Locais. O discurso sobre o didlogo
cidaddo/governo local deve ser transformado na pratica, particularmente
guanto a alocacgédo de recursos e resposta as demandas.

Os doadores devem disponibilizar recursos que permitirdo fortalecer a
sociedade civil a se envolver na governacdo local.

4. O papel das OSCs na Governacéo Local
As OSCs comprometem-se a desenvolver o seu papel da seguinte forma:

1. Para promover a participagdo do cidaddo, as OSCs tém uma
responsabilidade explicita na capacitacdo dos cidaddos dentro dos
Conselhos Consultivos, para que sejam capazes de influenciar os
planos e orgamentos em prol das suas necessidades;
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2. Para promover a prestacdo de contas e comunicacdo, as OSCs
guerem testar e advogar metodologias e mecanismos efectivos de
prestacdo de contas que garantam a protec¢cdo dos denunciantes e
promovam o bom desempenho dos dirigentes locais. As OSCs querem
democratizar o acesso a informacdo e acompanhar as decisdes dos
Conselhos Consultivos, usando mecanismos inovados para a
descodificacdo de instrumentos legais e facilitagdo da interpretacéo
dos planos e orcamentos;

3. Para o desenvolvimento de Politicas Publicas, as OSCs querem actuar
em redes, para que 0 seu envolvimento no desenvolvimento de
politicas seja coordenado e considerado, incluindo estimular a criacao
de féruns da sociedade civil ao nivel distrital. As ONGs nacionais
devem ser protagonistas fortes no processo de influenciar politicas,
devendo as ONGs internacionais assumir gradualmente o papel de
facilitadores;

4. Para garantir uma planificacdo e orcamentacao de qualidade, as OSCs
tém um papel no melhoramento dos instrumentos e abordagens para a
elaboracdo e execucdo dos Planos Distritais, e na capacitacdo dos
diversos actores de modo a conseguir-se uma autonomia e
sustentabilidade na implementag&o dos planos.

5. Concluséo

Em concluséo, as OSCs reconhecem os avancos feitos para o envolvimento
do cidadao das zonas rurais na gestéo local do desenvolvimento. Reconhecem
0 cometimento do governo e dos doadores na edificacdo de uma verdadeira
democracia, na qual o cidadao participa de forma consciente e responsavel.
As OSCs comprometem-se a intervir para terem uma sociedade civil local forte
capaz de fiscalizar os governos locais e activa no desenvolvimento local, no
espirito da democracia. Ao mesmo tempo, as OSCs da Plataforma de
Governagdo chamam a atencdo do Governo e dos doadores para as caréncias
do quadro legal e as dificuldades na sua implementag&o, o que constrange um
sistema de governacdo local eficaz e transparente. No futuro, as OSCs
subscritoras deste posicionamento pedem para que as opinides e
compromissos aqui expressos sejam considerados, nas futuras orientacdes
politicas e na implementacdo do quadro da governacdo local, estando abertas
para a possibilidade da marcacdo de um encontro para breve com o Governo
e com os Doadores a fim de debaterem estas candentes questbes da vida
nacional.

Os membros da Plataforma: AKILIZETHO, CAFOD, CARE, CCM, FOCADE,
CIP, CONCERN, CRUZEIRO DO SUL, DED, FDC, FDSC-NAMPULA,
FONGZA, FOPROI, FONGA, FOPROSA, G20, GMD, HELVETAS, IBIS,
KEPA, KSM, MAGARIRO, MASSALA, MS MOCAMBIQUE, NPGMDILIDA,
FOPROTE, OLIPA-ODES, ORAM, PAMBERY, PRODEZA, SOCIEDADE
ABERTA e TROCAIRE
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ANEXO 4: Exemplo de indicadores e perfil dos participantes da capacitacao -
Grupo Focal - Distrito de Chiure
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ANEXO 6:

Documentos que fazem parte do Ciclo de Capacitacdo dos
Foruns e Conselhos Locais: Grupos Focais/Mesas e membros
dos CLs.

Maédulo 0

Doc 1:

Contexto, Abordagens e Curriculo para a Capacitacdo dos Féruns e
Conselhos Locais dos Distritos

Doc 2:
Orientag6es Metodologicas Gerais
Guido do Formador

Doc 3:

Versdo Simplificada do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de
Ancuabe 2006 — 2010

Versao nao oficial.

Médulo 1

Doc 4:

Médulo 1: A Descentralizagéo, a LOLE e o Papel dos Conselhos Locais
Manual do Formador

Doc 5:
Médulo 1: A Descentralizagéo, a LOLE e o Papel dos Conselhos Locais
Manual do Participante

Doc 6:
Texto de Apoio 1 - A Descentralizacdo, a LOLE e o Papel dos Membros dos
Conselhos Locais

Médulo 2

Doc 7:

Médulo 2: O Papel Da Mesa e o Funcionamento dos Conselhos Locais
Manual do Formador

Doc 8:
Médulo 2: O Papel da Mesa e o Funcionamento dos Conselhos Locais
Manual do Participante

Doc 9:
Texto de Apoio 2: O Papel da Mesa e o Funcionamento dos Conselhos Locais
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Médulo 3

Doc 10:

Médulo 3: Lobby, Advocacia e Negociagéo
Manual do Formador

Doc 11:
Médulo 3: Lobby, Advocacia e Negociagcéo
Manual do Participante

Doc 12:
Texto de Apoio 3: Lobby, Advocacia e Negociagéo

Médulo 4

Doc 13:

Médulo 4: Planificacdo e Orcamento Distrital
Manual do Formador

Doc 14:
Médulo 4: Planificacdo e Orcamento Distrital
Manual do Participante

Doc 15:
Texto de Apoio 4: Planificacdo e Orcamento Distrital

Médulo 5

Doc 16:

Médulo 5: Iniciar Monitoria e Avaliagao
Manual do Formador.

Doc 17:
Médulo 5: Iniciar Monitoria e Avaliacao
Manual do Participante.

Doc 18:
Texto de Apoio 5: Iniciar Monitoria e Avaliacdo
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ABREVIATURAS

CDC: Conselho de Desenvolvimento Local (frequentemente
designado Comité de Desenvolvimento Comunitario)

CL: Conselho Local (frequentemente designado: Conselho
Consultivo)

CLD: Conselho Local do Distrito

CLL: Conselho Local da Localidade

CLPA: Conselho Local do Posto Administrativo

EPAP: Equipa Provincial de Apoio a Planificacédo

ETD: Equipa Técnica Distrital

GF: Grupo Focal

IPCC: Instituicdo de Participacéo e Consulta Comunitaria

LOLE: Lei das Orgaos Locais do Estado

ONG: Organizacdo Nao-Governamental

PASC: Projecto de Apoio a Sociedade Civil

PEDD: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito

PES: Plano Econémico e Social

PESOD: Plano Econémico Social e Orgamento do Distrito

PPFD: Programa de Planificacdo e Financas Descentralizadas

TA: Texto de Apoio

TPC: Trabalho para Casa
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APRESENTACAO DOS PARTICIPANTES

Podemos aplicar pelo menos trés formas de apresentacdo durante o percurso
do pacote de capacitacao:

1. Cada um apresenta-se em plenario: Nome, membro do Conselho Local
do P.Ade ...., do Distrito de ........ vive na Aldeia.... da Localidade....;

2. Pode-se fazer um jogo de apresentacdo: Nome e funcdo, gostos
profissionais, gostos pessoais (comida, bebida, musica, natureza etc.);

3. Os participantes podem ser agrupados em pares, para fazerem
entrevistas mutuas e pode pedir-se a cada um que apresente 0 seu
parceiro.

Atencao:

A terceira forma leva mais tempo: aproximadamente 15 minutos para as
entrevistas muatuas. Nao se aconselha o mddulo inicial. Convém incluir o 2°
maédulo para promover a dindmica de grupo.

O tempo de apresentacdo depende do n° de participantes. Se houver muitos,
para cima de 25, sera preferivel escolher o0 jogo que leva menos tempo.

Arranjar uma cartolina com o nome, dobrar e pdr na mesa em frente de cada
um dos participantes, ou, se ndo houver mesas, 0s participantes poderao colar
uma cartolina mais pequena com fita-cola no bolso da camisa, blusa ou
vestido.

APRESENTACAO DE EXPECTATIVAS E RECEIOS DOS
PARTICIPANTES.

Trabalho individual com duas cartolinas. Cada participante preenche duas
cartolinas de cores diferentes, uma com a sua expectativa e outra com 0
receio. Os que tiverem dificuldades em escrever, poderdo pedir aos colegas
para os ajudarem nesta tarefa.

A apresentacéo é facilitada pelo formador.
Depois de ler, em voz alta, o texto de cada cartolina e coloca-lo no papel
gigante, o formador vai agrupar as cartolinas conforme o seu conteudo, e dar
um titulo a cada grupo, por exemplo:

Expectativa de conhecer mais.

Expectativa de saber fazer...

Etc.
Guarde bem as expectativas e receios!!! Serdo utilizados para avaliar o
desempenho do curso durante a unidade de avalia¢éo do curso no ultimo dia.
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PREPARACAO E APRESENTACAO DO PROGRAMA

Antes de qualquer capacitacdo o formador deve fazer um levantamento sobre
0 grupo que pretende capacitar. Esta € uma etapa que muitas vezes
negligenciamos, mas é decisiva para se saber como captar a atengdo do
grupo alvo e melhorar o nivel de contextualizacdo do estilo de facilitacéo
(familiarizacdo e aproximacao). Um exemplo dos indicadores do perfil dos
participantes esté incluido no Anexo 4 do documento: Contexto, abordagens e
curriculo para a capacitacdo dos Féruns e Conselhos Locais dos distritos
deste ciclo de capacitacao.

Antes da realizacdo de cada médulo e antes de cada dia de capacitagdo o
formador prepara o programa resumido de capacitacdo do modulo/o programa
detalhado do dia, no papel gigante.

No inicio de cada médulo o formador pendura o programa no papel gigante na
parede e apresenta o programa resumido do médulo na sua totalidade
destacando o objectivo geral do mddulo, a estrutura basica e as sessoes.
No inicio de cada dia o formador apresenta o programa detalhado do dia.

A medida que se prossegue com a execucdo do programa, assinala-se o
progresso nas folhas gigantes.

CRIACAO DE GRUPOS DE ACOMPANHAMENTO DE
CAPACITACAO

Criam-se o0s seguintes grupos de acompanhamento durante a capacitacao
para atender a certas tarefas diarias rotineiras duma forma participativa:

Grupo I Logistica
Grupo Il: Relatério do dia
Grupo lll: Monitoria e Avaliacéo.

Relatérios Il e lll serdo apresentados em plenario no dia seguinte, no inicio.
Cada grupo deve ter um homem e uma mulher.

Formato da ficha a pendurar na parede:
3 [- [- &[ -
% * v $

0o - ; 12
&C" 14 L
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CONTRATO DE GRUPO: NORMAS E REGRAS

Consiste em definir normas e regras de funcionamento durante a capacitacao.
As normas e regras definem-se no Mdédulo 1. Quando houver necessidade,
revisitam-se as normas durante as capacitacdes subsequentes.
O contrato visa:
« Permitir que os participantes estabelecam um quadro negociado dentro
do grupo, no qual os membros do grupo podem assumir e cumprir;
e Criar um espaco seguro, que realce o respeito mutuo e vontade criativa
de participar.
O formador deve:
e Listar as ideias dos participantes sobre o bom funcionamento do
seminario e evitar repeticoes;
e Sublinhar que esta negociacdo é semelhante a da criagdo de um
contrato de trabalho e que deve ser usada durante as sessdes dos
CLs;
Este exercicio pode ser usado nas sessdes dos CLs.
e Manter o contrato do grupo colado na parede durante o tempo do
seminario.
Pode servir de sinal para chamar a atencdo quando necessario.

No fim da apresentacdo das ideias, deve-se chegar a um consenso sobre 0
horario de trabalho. O facilitador fixa o horario na parede.

SUCESSOS E DESAFIOS DE TRABALHO DOS CLs

A andlise dos sucessos e desafios dos CLs constitui um exercicio constante
em todos os médulos durante o percurso visando:
e Compartilhar os resultados dos TPCs com 0s outros participantes;
e Encorajar os membros das mesas com base nos sucessos atingidos e
discutir alternativas e soluc¢des para enfrentar as dificuldades;
e Avaliar o melhoramento da representatividade dos membros dos CLs,
a participacdo das mulheres etc;
e Acompanhar a criacdo das comissdes de trabalho, a sua natureza, os
seus chefes;
e Melhorar o funcionamento geral dos CLs;
« Descobrir formas adequadas para organizar arquivos e balcdes locais
de consulta (por exemplo, acesso a documentos importantes, a LOLE,
o PEDD etc.).
Geralmente o exercicio faz-se em plenario. Comecga-se por uma ‘Chuva de
ideias’. O facilitador sistematiza as ideias. Algumas das ideias podem constituir
elementos de monitoria e avaliacdo do funcionamento dos CLs.
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SIMULACOES

Simulacfes sdo um outro elemento regular nas capacitacdes. A simulacdo é
um instrumento importante na capacitacdo participativa com uma forte
contribuicdo para o desenvolvimento de novas habilidades, transformacao de
atitudes e estilos de comunicacédo dos participantes. Por exemplo, a simulacéo
duma entrevista pode ajudar o participante a conduzir uma entrevista de facto,
com bons resultados. A simulagdo dum certo papel, como por exemplo, um
certo estilo de lideranca, pode ajudar o participante a mudar ou melhorar o seu
proprio estilo. A simulacdo também pode ser um meio de comunicagéo
importante onde as habilidades literarias sédo baixas. A simulagdo cria uma
certa distancia entre o ‘actor’ e aquilo que o actor diz. As pessoas podem
exprimir-se mais livremente através da simulagéo do que num contexto muito
formal. A simulagdo foi usada como um dos instrumentos de prestacdo de
contas na testagem deste ciclo de capacitagcdo em Chilre em Cabo Delgado.

RELATORIO DO DIA

A primeira actividade de cada dia é a sintese e reflexdo do dia anterior a ser
apresentado pelo Grupo de relatério. Este exercicio também ajuda os
participantes a praticar habilidades relevantes para a prestagcdo de contas no
ambito da descentralizagéo.

Quando oportuno, aproveita-se este espa¢o do programa para o grupo de
monitoria apresentar as suas observagbes (por exemplo, o grau de
participacdo activa de diferentes grupos de participantes, como, homens,
mulheres, jovens, lideres etc.) e as suas sugestdes.

Pode também ser o momento para 0 grupo logistico apresentar assuntos
relevantes.

TPC, PLANO DE ACCAO E ACOMPANHAMENTO

No fim de cada mddulo, antes da sessdo de avaliagao:

1. O formador facilita, partindo dos assuntos debatidos/identificados no
inicio de cada modulo acerca de sucessos e desafios do trabalho dos
CLs, a identificacao/sintese participativa das accBes que o0s
participantes devem levar a cabo ao nivel de cada PA até a
capacitacdo seguinte, assegurando a inclusdo de homens e mulheres
nas tarefas;

2. O formador explica também o TPC especifico em continuagdo da
capacitacao, quando relevante.
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Exemplo do plano de accédo e acompanhamento:
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ACOMPANHAMENTO

A capacitacdo dos CLs é orientada por membros mais activos. Um aspecto
essencial desta série de capacitacdes € dar aos participantes, conhecimentos,
instrumentos e habilidades para exercerem activamente o seu papel nos CLs.
Parte integrante do pacote de capacitacdo é dar oportunidade aos
participantes de praticar as habilidades ndo s6 na ‘sala de aula’ mas também
na vida real como uma forma de estagio. O acompanhamento do formador é
um elemento crucial no estdgio dos participantes. Serve para identificar
dificuldades e encontrar formas de superar e corrigir as dificuldades dos
participantes na aplicacéo e aperfeicoamento da aprendizagem.

Na altura da definicho do TPC/plano de accéo/estagio devem-se definir
também os momentos de acompanhamento das acc¢des dos participantes
pelos formadores. Aproveita-se 0 momento da realizagcdo do mdédulo seguinte
para se fazer a auto-analise do método e dificuldades dos participantes
complementado pela analise do formador-acompanhante para todos
aprenderem uns dos outros.

AVALIACAO DOS PARTICIPANTES

No fim do mddulo faz-se a avaliacéo dos participantes. A avaliacdo tem duas
componentes:

e A avaliacao patrticipativa,

* A avaliacdo quantitativa, secreta.
A avaliacdo participativa do moédulo é liderada pelo grupo de monitoria e
avaliacdo. Convém estruturar a avaliacdo de acordo com os critérios indicados
no formato em baixo. Deve-se ainda prestar atencdo a cada sessdo, e a
interligacdo entre as sessdes. O Formador deve sintetizar a avaliagdo no fim
da actividade.

A seguir procede-se a avaliacao individual quantitativa secreta. O Formador
prepara na folha gigante um quadro conforme indicado em baixo. Cada
participante indica com uma marca (trago vertical) para cada indicador se
considera Bom, Mais ou Menos ou Fraco.

O Moderador explica os critérios e simbolos do quadro.

Vira-se o bloco gigante ao contrario de modo que o publico/sala néo veja.
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Os participantes fazem a avaliagdo, um a um, passando por detras do papel
gigante.

Exemplo do formato de avaliacdo:
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AVALIACAO DOS FORMADORES, ACOMPANHAMENTO E
CONTINUIDADE

A seguir a avaliacdo e partida dos participantes os formadores devem
proceder a sua propria avaliacdo do médulo tirando licbes e identificando
formas para melhoria no futuro, assim como:
< Identificar ideias e elementos de ligacdo para médulos seguintes;
« Definir aspectos particulares a ter em conta no seu acompanhamento
do GF no estagio e accdes praticas entre a realizacdo dos modulos.

JOGOS ESTIMULANTES

Jogos estimulantes sdo jogos ou exercicios de curta duracdo que servem para
guebrar o gelo, o ritmo, refrescar a cabeca, estimular a circulagdo do sangue,
renovar as energias depois de se estar muito tempo sentado, almocgo etc.

Existem diferentes jogos. Incluimos, nas seguintes paginas, alguns para
inspiracdo. O formador pode contactar colegas e outras organizagdes
envolvidas em capacitacdo participativa para obter mais ideias.

RITMO SINCRONIZADO

Objectivo:
e Activar e acordar os participantes;
e Ser criativo, coordenar e sincronizar.
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Duracéo:
5 minutos

Procedimentos:

1. O formador divide os participantes sentados nas cadeiras em dois ou
trés grupos. Se estiverem sentados a mesa, esta pode servir de ponto
de partida para definir os grupos. Outros critérios podem ser usados
também como, por exemplo, filas. O importante € que as pessoas do
mesmo grupo estejam juntas;

2. O formador pede ao primeiro grupo para bater um ritmo bésico com as
maos nas mesas ou cadeiras. Depois de algum tempo pede a outro
grupo para bater um ritmo diferente, mas que combine com o primeiro.
No fim pede ao terceiro grupo para se juntar com o seu ritmo. Fica uma
musica linda!

3. Depois de alguns minutos o formador para o concerto.

ESPELHO

Objectivo:
e Activar os participantes
e Coordenacao

Duracéo:
1-2 minutos

Procedimentos:

1. O facilitador pede aos participantes para formarem pares ficando um
em frente do outro;

2. Uma das pessoas de cada par deve mexer os dois bracos, por
exemplo, como se estivesse a limpar o carro ou os vidros em casa. O
outro membro do par deve seguir 0s movimentos com 0s seus bracos,
como se estivesse a espelhar os movimentos do primeiro;

3. A seguir é a vez das duas pessoas trocarem a lideranca.

ESTICAR
Objectivo:
e Esticar os membros
e llustrar a diferenca quando fazemos esfor¢o e esticamos os membros.

Duracéo:
1-5 minutos

Procedimentos:
1. O facilitador pede aos participantes para se darem as maos formando
um circulo (o facilitador participa);
2. Depois o facilitador pede para alargarem o circulo ao maximo sem
soltarem as méos uns dos outros.
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SALADA DE FRUTA

Obijectivos:
e Activar e acordar o grupo. Particularmente bom depois de muito tempo
sentado ou depois do almoco.
e O jogo também pode ser utilizado para formar grupos.
Materiais:
As cadeiras organizadas num circulo. Deve haver uma cadeira a menos em
relacdo aos participantes deste jogo.

Duracéo:
10 minutos

Procedimentos:

1. O facilitador entra no meio do circulo de cadeiras e pede aos
participantes para se sentarem;

2. Pede aos participantes para mencionarem, por exemplo, 4 frutas
diferentes (se precisar de formar 4 grupos). Pede a primeira pessoa
para escolher uma das 4 frutas identificadas, o vizinho outra etc. A
guinta pessoa menciona a mesma fruta que a primeira mencionou, e
assim por diante. No fim todos os participantes tém uma fruta, incluindo
o facilitador;

3. O facilitador pede para que todas as ‘laranjas’ se identifiquem com a
mao, e assim sucessivamente. Desta forma todos conhecem a sua
identidade/fruta;

4. A pessoa no meio diz 0 nome de uma das frutas, por exemplo ‘laranja’.
Todos os participantes que sao laranjas tém que mudar de cadeira. A
pessoa no meio também vai procurar um assento.

5. Uma pessoa fica no meio e chama uma fruta diferente;

6. Outra pessoa fica no meio e pode dizer ‘salada de fruta’, isto significa
que todos devem mudar de assento. E o momento que o facilitador
pode aproveitar para perder o assento/no meio e acabar o jogo.

Observacoes:

Este exercicio pode ser um bocado caético. Mdes com bebés ou pessoas com
deficiéncia ndo devem participar neste exercicio.
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PASSEIO ESPECIAL

Objectivos:

Activar os participantes
Activar imaginacg&o, coragem

Duracéo:
1-5 minutos

Procedimentos:

1. Abrir um espaco no centro da sala ou fora;
2. Cada participante deve escolher um sitio onde vai ficar;
3. O facilitador pede aos participantes para passearem fazendo um dos
actos seguintes:
e Cumprimentar todos os que estdo vestidos de vermelho;
e Olhar para cima enquanto passeiam;
e Andar para tras;
e Saltar;
e Assobiar ou fazer outro som;
e Andar com um olho fechado;
4. Quando o facilitador diz PARA, todos devem regressar para 0Ss seus
lugares;
5. Um dos participantes pode decidir o que fazer na segunda volta, caso
haja tempo/seja oportuno, fazer uma segunda volta.
SER ANIMAL
Objectivos:
e Activar e acordar o grupo. Particularmente bom depois de muito tempo
sentado ou depois do almoco.
« Exemplificar a importancia da sincronizagéo
Duracéo:
5 minutos

Procedimentos:

1.
2.

3.

Organiza-se um espaco na sala ou fora;

O formador pede aos participantes para se concentrarem neste espacgo
e para mencionarem, por exemplo, 5 animais diferentes;

A seqguir o formador pede aos participantes para fazerem uma ou duas
filas dependendo do espaco e nimero de participantes;

A cada animal, o formador vai associar um movimento e demonstra-o
no lugar. Por exemplo, coelho: saltar no lugar; gazela: girar o rabo;
girafa: esticar a cabeca e os bracos enquanto anda no lugar etc. A
ideia é, quando o formador chamar um dos animais, os participantes
fazer o movimento associado;

O formador passa a chamar os animais um a um, sem dar tempo a
mais entre cada chamamento;

Os participantes que se enganam no movimento saem da fila.
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ANEXO:

Documentos de apoio do Ciclo de capacitagdo dos féruns e
conselhos locais: Grupos focais/mesas e membros dos CLs

Modulo 0

Doc 1:

Contexto, Abordagens e Curriculo para a Capacitacao dos Féruns e
Conselhos Locais dos Distritos

Doc 2:
Orientacdes Metodoldgicas Gerais
Guido do Formador

Doc 3:

Versédo Simplificada do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de
Ancuabe 2006 — 2010

Versédo néo Oficial.

Médulo 1

Doc 4:

Médulo 1: A Descentralizacdo, a LOLE e o Papel dos Conselhos Locais
Manual do Formador

Doc 5:
Médulo 1: A Descentralizagéo, a LOLE e o Papel dos Conselhos Locais
Manual do Participante

Doc 6:
Texto De Apoio 1 — A Descentralizagédo, a LOLE e o Papel dos Membros dos
Conselhos Locais

Médulo 2

Doc 7:

Médulo 2: O Papel da Mesa e o Funcionamento dos Conselhos Locais
Manual do Formador

Doc 8:
Médulo 2: O Papel da Mesa e o Funcionamento dos Conselhos Locais
Manual do Participante

Doc 9:
Texto de Apoio 2: O Papel da Mesa e o Funcionamento dos Conselhos Locais
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Moédulo 3

Doc 10:

Médulo 3: Lobby, Advocacia e Negociacao
Manual do Formador

Doc 2:
Orientacdes Metodoldgicas Gerais
Guido do Formador

Doc 3:

Versao Simplificada do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de
Ancuabe 2006 — 2010

Verséo néo Oficial.

Doc 4:
Médulo 1: A Descentralizagéo, a LOLE e o Papel dos Conselhos Locais
Manual do Formador

Doc 5:
Médulo 1: A Descentralizagéo, a LOLE e o Papel dos Conselhos Locais
Manual do Participante

Doc 6:

Texto de Apoio 1 — A Descentralizacéo, a LOLE e o Papel dos Membros Dos
Conselhos Locais

Doc 7:

Médulo 2: O Papel da Mesa e o0 Funcionamento dos Conselhos Locais
Manual do Formador

Doc 8:
Médulo 2: O Papel da Mesa e o Funcionamento dos Conselhos Locais
Manual do Participante

Doc 9:
Texto de Apoio 2: O Papel da Mesa e o Funcionamento dos Conselhos Locais

Doc 10:
Médulo 3: Lobby, Advocacia e Negociacao
Manual do Formador

Doc 11:
Médulo 3: Lobby, Advocacia e Negociagao
Manual do Participante

Doc 12:
Texto de Apoio 3: Lobby, Advocacia e Negociagéo
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Moédulo 4

Doc 13:

Médulo 4: Planificacéo e Orcamento Distrital
Manual do Formador

Doc 14:
Médulo 4: Planificacéo e Orcamento Distrital
Manual do Participante

Doc 15:
Texto de Apoio 4: Planificacdo e Orcamento Distrital

Médulo 5

Doc 16:

Médulo 5: Iniciar Monitoria e Avaliacao.
Manual do Formador.

Doc 17:
Médulo 5: Iniciar Monitoria e Avaliagédo
Manual do Patrticipante.

Doc 18:
Texto de Apoio 5: Iniciar Monitoria e Avaliagdo
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Introducéo

Esta versdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de Ancuabe
(PEDD) surge em continuidade do Projecto-piloto de Capacitagdo da
Sociedade Civil dos Conselhos Locais implementado pela Helvetas nos
distritos de Chiure e Ancuabe em Cabo Delgado em 2004 -2005. Nessa altura
os Planos Estratégicos de Desenvolvimento ainda se encontravam em fase de
elaboracdo nos dois distritos.

Durante as capacitagfes constatou-se que os membros dos Conselhos Locais,
a maioria dos quais tem um nivel de escolaridade muito basico ou até mesmo
analfabetos, dificilmente conseguem ler e entender a linguagem técnica dos
planos. Isto é um factor critico para o0 sucesso da iniciativa de
descentralizagdo, uma vez que os planos constituem a base para o
desenvolvimento e a propria monitoria da sua implementacéo pelos Conselhos
Locais.

A presente versdo do PEDD constitui uma tentativa de sintetizar e simplificar o
documento original para, no espirito da politica de descentralizacdo e Lei dos
Orgados Locais do Estado, permitir a participacdo activa dos membros dos
Conselhos Locais na implementag&o, monitoria e avaliagédo do PEDD.

Consideramos que este tipo de iniciativa cabe as ONGs, e esperamos que

outras ONGs se inspirem, sigam e melhorem esta iniciativa nos distritos onde
actuam.
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